UCHWALA Nr XXXV/322/14
Rady Miejskiej w Lidzbarku
z dnia 23 stycznia 2014r.

w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkow w zakresie dozywiania w formie positku,
Swiadczenia pienieznego na zakup positku fub Zywnosci albo $wiadczenia rzeczowego
w postaci produktow zywnosciowych dla osé6b objetych wieloletnim programem
wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie

dozywiania” na lata 2014-2020.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. ¢ samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594, z pd2n. zm.), art. 96 ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r,, poz. 182, z pdzn. zm.), w zwigzku z
uchwatg Nr 221 Rady Ministrdw.z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w Zzakresie dozywiania ,Pomoc
pafstwa w zakresie dozywiania" na lata 2014-2020 (M. P., poz. 1024) Rada Miejska

uchwaia, co nastepuje;

§ 1. Odstepuje sie od Zadania zwrotu wydatkdw w zakresie dozywiania w formie positkuy,
Swiadczenia pienigznego na zakup positku lub zywnosci albo swiadczenia rzeczowsgo w
postaci produktow zywnosciowych dla osdéb i rodzin wymienionych w uchwale Rady
Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wielolethiego programu
wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc pansiwa w zakresie
dozywiania® na lata 2014-2020 (M. P. z 2013 r., poz. 1024), jezeli dochdd osoby samotinie
gospodarujgcej, dochdd osoby w rodzinie lub dochdd rodziny nie przekracza wysokosci 150

% kryterium dochodowego, okreslonego w art, 8 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Lidzbarka.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym

Wo}ewédztwa Warminsko-Mazurskiego, z mocg obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2014 r.
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Uzasadnienie

Prawo do Swiadczen z pomocy spolecznej przystuguje osobom i rodzinom, jezeli
dochdd osoby samotnie gospodarujace] lub dochdd na osobg w rodzinie nie przekracza
kryterium dochodowego, o ktérym mowa odpowiednio w art. 8 ust. 1 pkt 11 2 wiw ustawy.
Kryterium to od dnia 1 pazdziernika 2012 r. stanowig kwoty: 542 zt dla osoby samotnie
gospodarujacej oraz 456 zt na osobe w rodzinie (Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 17
lipca 2012 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot swiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej - Dz. U. z 2012 1., poz. 823).

Rzadowy program wprowadzony uchwata Nr 221 Rady Ministrow z dnia 10 grudnia
2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w
zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020 (M. P. z
2013 r., poz. 1024) przewiduje udzielanie wsparcia w zakresie dozywiania osobom
spetniajacym kryterium dochodowe w wysokosci 150 % kryterium, o ktorym mowa w art. 8
ust. 1 ustawy 0 pomocy spoteczne;.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku funkcjonowania programu dozywiania w latach
2006-2013 obowiazywato takze kryterium dochodowe w wys. 150 % krylerium, okresionego
w ustawie 0 pomocy spotecznej, na mocy ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu
programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania® (Dz. U. z 2005 r. Nr 267,
poz. 2259, z pozn. zm.), ktdry to program byt realizowany w latach 2006 — 2013, obecnie bez
kontynuacii.

Zgodnie z art. 96 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej wydatki na zasitki | pomoc
rzeczowg podlegajg zwrotowi, jezeli dochdd na osobe w rodzinie osoby zobowigzane] do
zwrotu wydatkow przekracza kryterium dochodowe. Zgodnie z ust. 4 przywotanego artykutu
ustawy rada gminy okresla zasady zwrotu wydatkéw za $wiadczenia z pomocy spoteczne).

Wskazdwki MPIPS w zakresie realizacji uchwaty Nr 221 Rady Ministrow z dnia 10
grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniege programu wspierania finansowego
gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020 (M.
P. z 2013 r,, poz. 1024) okreslajg, iz warunkiem otrzymania przez gming dotacji z programu
na dofinansowanie pomocy w formie positku, $wiadczenia pienigznego na zakup positku lub
zywnosci albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produkidw zywnosciowych dla osob
przekraczajacych kryterium dochodowe, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 cytowanej ustawy, do
wysokosci 150 % kryterium jest przyjecie przez gmine stosownej uchwaty na padstawie art,
96 ust. 4 ustawy, podwyzszaigce] kwote kryterium dochodowego do 150 % do wysokosci
ktérej nie zada sie zwrotu wydatkdw za udzielony posilek albo Swiadczenie rzeczowe w

postaci produktdéw zywnosciowych.



Zgodnie z art 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu akiéw normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2011r. Nr 197 poz. 1172 z pdzn.zm.) zasady
wejscia w Zycie aktow normatywnych po uplywie 14 dni od dnia ich ogloszenia nie
wylaczajac mozliwosci nadania aktowi normatywnemu mocy wsteczne] obowigzujacej, jezeli
" zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu ha przeszkadzie.

Problem nadawania przepisom mocy wsteczne] byt wielokrotnie analizowany w
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. W wielu orzeczeniach Trybunat Konstytucyjny
podkreslat, ze zakaz ten nie ma charakteru bezwzglednego, absolutnego i w sytuacjach
nadzwyczajnych ustawodawca moZe od niego odstapi¢ (zob. np. wyrok TK z dnia 24
pazdziernika 2000r., K 12/00 OTK 2000, nr 7, poz. 255). Odstepstwo od tej zasady jest
dopuszczaine wtedy, gdy ,jest to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej, ocenionej
jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji” (zob. np. wyrok z dnia 31
stycznia 2001r. P 4/99, OTK 2001, nr 1, poz.5), ,a jednoczednie realizacja tej zasady nie jest
mozliwa bez wstecznego dziatania prawa”. W wyroku z dnia 25 wrzesnia 2000r. Trybunat
Konstytucyiny uznat, ze dziatanie prawa wstecz nie oznacza naruszenia art: 2 Konstytucji, o
ite tak wprowadzone przepisy polepszajg sytuacje prawna niektérych adresatéw danej normy
prawnej i zarazem nie pogarszajg sytuacji prawnej pozostatych jej adresatow (K 26/99, OTK
2000, nr 6, poz.186).

W orzecznictwie TK, jak i w dokirynie nie budzi watpliwosci teza, ze wprowadzenie przepisu
z mocg wsteczng, regulujacego w sposob korzystnigjszy sytuacie okreslonej grupy
podmiotow, nie stanowi naruszenia zasady lex retro non agit, pod warunkiem, ze nie
powoduje to bezposredniego uszczerbku dla innej grupy.

Wobec¢ powyZzszego biorgc pod uwage wszystkie argumenty faktyczne, ekonomiczne,
spoteczne a przede wszystkim wskazang zasade sprawiedliwosci spotecznej, uzasadnione
jest nadanie uchwale mocy obowigzujacej od 1 stycznia 2014r.

Wobec powyzszego podjecie stosownej uchwaly jest uzasadnione




